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Resolucion Gerencial General Regional -
N° 375 -2019-GR.APURIMACIGG.

Abancay, 31 DIC. 7019
VISTO:

El recurso de apelacion Igromovida por la administrada Nathalie Avendaiio Cucchi, contra la Resolucion
Directoral N° 224-2019-GR. DRA-APURIMAC, de fecha 01 de octubre del 2019, y demas antecedentes que se
aparejan; ,

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 191° de la Constitucion Politica del Per(, sefiala que “Los Gobiernos Regionales, gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa_en asuntos de su competencia’, norma constitucional
concordante con los articulos 2°'y 4° de la Ley Organica de los Gobiernos Regionales Ley N° 27867, que
establecen: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho
publico con autonomia {)olitica, economica y administrativa en asuntos de su competencia (...)", cuya finalidad
esencial es *(...) fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion piblica y privada
y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos Y la igualdad de oportunidades de sus habitantes,
de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo”;

Que, mediante SIGUE N° 00022514 de fecha 23/10/19 la administrada Nathalie Avendario Cucchi, interpone

el recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 224-2019-GR. DRA-APURIMAC, de fecha 01 de
octubre del 2019, a efecto de que asumiendo jurisdiccion y competencia proceda a resolver conforme a sus
atribuciones en (ltima instancia administrativa, la que es tramitado en un total de 25 folios a la Direccién
Regional de Asesoria Juridica para su estudio y evaluacion correspondiente;

Que, conforme se advierte del recurso de apelacion Promovida por la recurrente Nathalie Avendafio Cucchi, -
gwen en contradiccion de la Resolucion Directoral N° 224-2019-GR, DRA-APURIMAC, de fecha 01 de octubre
el 2019, manifiesta no encontrarse conforme con la degision arribada por la mencionada Entidad a través
de dicha resolucion, pues dicho acto administrativo considera que es atentatorio al derecho que le asiste,
teniendo en consideracion que con la Resolucion N° 125-2019-GR.DRA-APURIMAC de fecha 20 de mayo de
2019, en relacion a su contrato resuelve: Articulo Primero: Ampliar el Contrato a partir del 01 de mayo del 2019
de la Ing. Nathalie Avendafio Cuchi, por Suplencia y Necesidad Institucional, quien Prestara servicios para
atencion de la Agencia Agraria de Huancapampa, con el Nivel Remunerativo SPB, en la Plaza Reservada del
Ing. Hermogenes Dongo Suarez; en las funciones encargados como trabajador Estadistico y Asistencia en los
Distritos de Pachaconas, Huacapampa ?/ Pocohuanca debiendo cumplir con las S|%Jlente§ funciones:
Asistencia Técnica a Productores de Acfividad Agropecuaria; Campafias de Sanidad Pecuaria; Asistencia
Tecnica a Productores Agropecuarios, Evaluaciones, Inspecciones y Peritajes; Informes (Estadisticos
Mensuales; Programacion de Ferias Mensuales y otras Asignadas por el Director de la Direccion Regional
Agraria de Apurimac, Asimismo sefiala, que la Resolucion establece el Nivel Remunerativo en la Plaza de otro
profesional , y no indica el tiempo del contrato que suscribe, es mas, las labores a realizar no son las ,gue
realiza el Ing. Hermogenes Dongo Suarez, sino otras completamente diferentes y que establece la singulariaad
{ personalizacion del Vinculo Laboral, por lo mismo el Contrato se ha Desnaturalizado, y el mismo ha debido
ener otro tratamiento; Argumentos estos que deben comprenderse como cuestionamienito del interesado;

Que, en principio, se debe tener en consideracion e inferir que mediante la Resolucion Directoral N° 224-2019-
GR. DRA-APURIMAC, de fecha 01 de octubre del 2019, en'su Articulo Primero: se da Sor concluido a partir
de lafecha, la designacion del Ing. Hermogenes Dongo Suarez, ene cargo y funcion de Director de la Direccion
\ de Estadistica Agraria e Informatica de la Direccién Regional Agraria de Apurimac, que fue designado mediante
\ Resolucion Directoral N° 136-2016-GR.DRAJAPURIMAC, de Techa 03 de octubre del 2016 expresandole las
gracias por los servicios prestados, y en su Articulo Segundo: Designa a partir del 01 de octubre del 2019,
~jenel paxgo X funciones de Director de la Direccion de Estadistica Agraria e Informética de la Direccion Regional
Agraria de Apurimac, al In?. Erasmo Hermogenes Miranda Cancho, con las responsabilidades y atribuciones
inherentes que le confiere fa Ley;
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Que, ahora bien, se tiene que mediante la Resolucion Diréctoral N° 068-2019-GR.DRA-APURIMAC de fecha
20 de marzo del 2019, se advierte en su Articulo Primero: Contratar a la Inq. Nathalie Avendafio Cuchi, por
SUPLENCIA en la Plaza reservada del !nog. Hermogenes Dongo Suarez, Nivel Remunerativo SPB, a partir del
01 de marzo del 2019 al 30 de abril del 2019, para la atencién de la Agencia Agraria de Huancapampa, en las
funciones encargadas como trabajo estadistico ?/ asistencia en los distritos de Pachaconas, Huancapampa y
Pocohuanca, asimismo, se advierte en su Articulo Tercero: Determinar, que la Direccion Agraria de Apurimac
tiene la facultad de resolver el presente contrato por limitaciones de orden presupuestal, por faltas de caracter
disciplinario, por incumplimiento de las funciones encomendadas y por razones de caracter institucional:
Asimismo, el contrato quedara resuelto automaticamente al retorno del titular a su plaza;

Que, antes de resolver el caso, es muy importante mencionar que la Corte Suprema refirid que los contratos
por suplencia son aquellos acuerdos suscritos a plazo determinado entre el empleador y el trabajador con el
objeto de sustituir prestador de servicios estable dentro de la empresa, cuyo vinculo laboral se encuentre
suspendido por alguna de las causas justificadas previstas en nuestra normatividad; como podrian ser los
subsidios, licencias, entre ofros; o por disposicion contenida en un acuerdo convencional; asimismo, dentro de
este tipo de contratos se encuentran comprendidos los supuestos de cobertura de trabajadores estables, cuyo
titular del cargo por razones de orden administrativo deba desarrollar temporalmente otras labores en el mismo
centro de'trabajo, en ese sentido, refirid ?ue los contratos modales por suplencia son aplicables no solo para
los casos en que el vinculo laboral de un rabajador estable se encuentre suspendido, sino también cuando el
titular del cargo se encuentre prestando servicios en un cargo distinto dentro del mismo centro de trabajo.

Que, de acuerdo con la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, una de
las excepciones a las medidas de austeridad, en materia de personal, contempla “La contratacién para el
reemplazo por cese, para la suplencia temporal de los servidores del Sector Piblico, o para el ascenso o
promocion del personal, en tanto se implemente la Ley 30057, Ley del Servicio Civil". :

Que, como se puede apreciar, la contratacién por suplencia es permitida por la referida Ley de Presupuesto,
en tanto para que pueda realizarse es necesario que se cumpla determinados requisitos:

I se cuente con la plaza prevista en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP), y ‘ .

. queelingreso a la administracion publica se efecttia necesariamente por concurso publico de méritos,
ello conforme al articulo 5° de la ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico y el articulo IV del Titulo
Preliminar del Decreto Legislativo N° 1023,

Que, asimismo, la citada Ley agrega que: "En el caso de suplencia de personal, una vez finalizada la
labor para la cual fue contratada la persona, los contratos respectivos quedan resueltos
automaticamente", reafirmando con ello lo establecido en el articulo 61° del TUO del Decreto Legislativo 728,
que sefiala_gue una vez finalizada la labor para la cual se realizd el contraio de suplencia, es decir
reincorporado el trabajador titular, el contrato de suplencia queda resuelto automaticamente. Asimismo, el
citado articulo sefiala que ... Su duracion sera la que resulte necesaria sequn las circunstancias.”

Que, de esta manera, y estando al contenido de los actuados en sede administrativa se colige que el vinculo
contractual con el apelante ha sido resuelto automaticamente al retorno del titular a su plaza, conforme asi lo
Frescnbe la Resolucion Directoral N° 068-2019-GR.DRA-APURIMAC de fecha 20 de marzo del 2019, que a la
e

Itra dice en su Articulo Tercero: el contrato quedara resuelto autométicamente al retorno del titular a su
plaza;

Que, ahora bien, de acuerdo con la revision del recurso de apelacion interpuesta por la administrada Nathalie
Avendafio Cucchi, cuestiona los alcances de la Resolucion Directoral N° 224-2019-GR. DRA-APURIMAC,
que da por concluido a partir de la fecha, la designacion del Ing. Hermogenes Dongo Suarez, en el cargo y
funcion de Director de la Direccion de Estadistica Agraria e Informética de la Direccion Regional Agraria de
Apurimac, que fue designado mediante Resolucion Directoral N° 136-2016-GR.DRA/APURIMAC, de fecha 03
de octubre del 2016 de fecha 01 de octubre del 2019, por supuesta violacion del debido proceso, motivacion
de las resoluciones, derecho de defensa, tutela jurisdiccional. En ese sentido, corresponde determinar si la
impugnante, se encuentra legitimada para cuestionar los alcances de [a Resolucion Directoral N° 224-

2019-GR. DRA-APURIMAC, emitida por Ta Direccién Regional Agraria? en cuanto a la conclusion y/o
designacion de desempefio de un cargo de responsabilidad Directa o de Confianza;

%1 Que, el articulo 107° de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, estipula qus, el
Sr=2s, ™4 administrado tiene derecho a presentarse ante la autoridad administrativa para la satisfaccion de un interés

L URIGIA // legitimo. Asimismo, para que dicho interés pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo,
% y personal, actual y probado, conforme lo establece el numeral 109.2 del articulo de la citada norma;

Pégina 2 de 4

Direccion: Jr. Puno 107 Abancay | Teléfono: 083 321022 | Email: transparencia@goreapurimac.gob.pe

i Myt
R T A



375

QEPDBL!CA DEL PE’?U

m?? GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
&= GERENCIA GENERAL

“@Afio de la [ucha contra (a corru cion Y la inyouniafacf’

Para Gonzélez Pérez ‘(. . .) en la doctrina procesal moderna, la legitimidad tiene un significado concreto. Asi
como la capacidad - lamada legitimacion ad processum - implica Ja aptitud generica de ser parte en cualquier
proceso, la legitimacion, llamada también legitimacién ad causam, implica la aptitud de ser parte en un proceso
concreto. Tal aptitud viene determinada por?a posicion en que se encuentre respecto de la pretension procesal.
Solo las personas que se encuentran en determinada relacién con la pretension, pueden ser parte-en el proceso
eln que la m(isgn"a se deduce. Por tanto, esta idoneidad especifica se deriva de la relacion juridica debatida en
el proceso; (..) ";

Santamaria Pastor sefiala que: "ﬂ. ..) Cuando un acto de la administracion interfiere en el ambito vital de una
persona, causando un dafio cualquiera en el mismo y de modo contrario a Derecho, surge en el particular
afec[tgdo un c(iere)obo a reaccionar contra el perjuicio sufrido, al objeto de restablecer la integridad de su ambito
vital dafiado (.. .) ";

En consecuencia, la legitimidad constituye la relacion de titularidad que existe entre las partes y los intereses
sustanciales invocados por ellas, siendo que cuando se lesiona el derecho (titular) o interes legftimo individual
(persona afectada) recien se generaria el derecho de accion. Es un resupuesto procesal referido a la relacion
objetiva entre la identidad de la persona que recurre a la administracion (a través del derecho de peticion,
derecho de contradiccion, entre otros) y el derecho subjetivo material o interés legitimo del cual sefiala ser
titular o persona afectada; _

Que, el articulo VIl del Titulo Preliminar de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444,
establece que las autoridades administrativas no podran dejar de resolver las cuestiones qtue se les pongan

- por deficiencia de sus fuentes, debiendo acudir a los principios del procedimiento administrativo previsto en Ia
referida ley o, en su defecto, a otras fuentes supletorias del derecho administrativo y solamente
subsidiariamente a éstas, a las normas de otros ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza.
Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria dy Final del Codigo procesal Civil establece que sus
disposiciones se aplicaran supletoriamente a los demé&s ordenamientos procesales, siempre que sean
compatibles con su naturaleza;

Que, de acuerdo al articulo VI del Titulo Preliminar del Codigo Civil Peruano "para ejercitar una accién es
necesario tener legitimo interés econémico o moral" y en concordancia con lo establecido en el articulo |V del
Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil Peruano que sefiala: "El proceso se promueve sélo a iniciativa de
parte, la que invocara interés y legitimidad para obrar (... )";

Estando a las normas antes sefialadas, la titularidad de la administrada esté dada entre otros por la tenencia

de legitimidad. Resulta pertinente indicar que la legitimidad para obrar implica que el Proceso se lleva a cabo

entre los mismos sujetos que integran la relacion juridica material; es decir, significa identidad entre las
ersonas integrantes de la relacion juridica sustantiva y las partes que conforman la relacion juridica procesal.

EN consecuencia, si él o los titulares en la relacion H‘uridica sustantiva no son los mismos que en Ia relacion

juridica procesal no hay legitimidad para obrar, por lo que no basta que se invoque la pretension sustentada

en una norma del derecho positivo, sino también que el administrado sea a quien la ley concede la accion para ¢

que satisfaga el derecho controvertido;

Que, estando a todo lo exg.uesto, se advierte que la imFgAugnante carece de legitimidad para cuestionar la
alcances de la Resolucion Directoral N© 224-2019-GR. DRA-APURIMAG que da por concluido a partir de la
fecha, la designacion del Ing, Hermogenes Dongo Suarez, en el cargo y funcién de Director de |a Direccion de
Estadistica Agraria e Informatica de la Direccidn Regional Agraria de Apurimac, por ende, el titular de la
accion para cuestionar sobre dicho acto administrativo, emitido por la Direccion Regional Agraria de Apurimac,
es el Ing. Hermogenes Dongo Suarez o su defecto el Ing. Erasmo_Hermogenes Miranda Cancho, quienes
podrian haberse “afectado en su_ derecho y no la impugnante. En tal sentido, corresponde declarar Ia
Improcedencia por carecer de legitimidad para impugnar;

Que, Que, si bien es cierto en el presente caso ya vencio el plazo para resolver el recurso de apelacion
interpuesta por la recurrente Nathalie Avendafio Cucchi, empero, la entidad mantiene la obligacion de

resolver aun cuando opere el silencio administrativo negativo, bajo responsabilidad, hasta quie se le notifique
que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional o el administrado haya hecho
| uso de los recursos administrativos respectivos, conforme lo prevé el articulo 199 numeral 4 del D.S. 004-2019-

JUS del T.U.O. de la Ley N° 27444,

. Pagina 3 de 4
( R A

Ve
o
a2
s

b,
¥

Direccién: Jr. Puno 107 Abancay | Telefono: 083 321022 | Email: transparencia@goreapurimac.gob.pe

e g .+
~ Am:‘nnwunuv“ Q



7/

@gPUBLICA DEL PEg,,

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
GERENCIA GENERAL

“Ario de (a [ucha contra [a corrupcion y la imj)unidaof’

Que, por su parte el Articulo 218 numeral 218.1 de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo

General, precisa, los actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser impu%nados ante el

golqte;rJLé 1|o;5a[tm§d|ante el proceso contencioso administrativo a que se refiere el Articulo 148 de la Constitucion-
olitica del Estado; b Rl

Que, de conformidad al Articulo 41 de la Ley N° 27867 Orgénica de Gobiernos Regionales, ;Ias resoluciones
regionales norman asuntos de carécter administrativo. Se expiden en segunday (ltima instancia administrativa;

Estando a la Opinién Legal N° 528-2019-GRAP/08/DRAJ, de fecha 17 de diciembre del 2019.

Por estas consideraciones expuestas, esta Gerencia General Regional en uso de las facultades conferidas 3/
delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 341-2019-GR.APURIMAC/GR, de fecha 05/06/2019,
Resolucion Ejecutiva Regional N° 095-2019-GR.APURIMAC/GR, de fecha 31/01/2019, Ley N° 27783 — Ley
de Base de la Descenfralizacion, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, y el Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Apurimac;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar IMPROCEDENTE el Recurso Administrativo de Apelacion inteigpuesto /for
Dona Nathalie Avendafio Cucchi, contra la Resolucion Directoral N° 224-2019-GR. DRA-APURIMAC,
de fecha 01 de octubre del 2019, Eor los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, debiendo CONFIRMARSE, en todos sus extremos la resolucion materia de cuestionamiento por
estar emitida con arreglo a Leg Quedando agotada la via administrativa conforme establece el Articulo 218°
de la Ley.N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado por el Decreto Legislativo N°
127t2,dcolr_100rdante con €l articulo 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el T.U.O. de la
acotada Ley.

ARTICULO SEGUNDO. - DEVOLVER, los actuados correspondientes a la entidad de origen por corresponder,
debiendo quedar copia de los mismos en archivo.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE, con la presente Resolucion a la Gerencia Regional de Desarrollo
Econdmico, Direccion Regional Agraria Apurimac, a la interesada y sistemas administrativos que corresponda
del Gobierno Regional de Apurimac, para su conocimiento y fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNiQUESE Y CUMPLASE;

L GUTIERREZ RODAS
TE GENERAL

i
G
GOBIERNO'REGIONAL DE APURIMAC
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